URBANISTES EN ILE DE FRANCE

Association de la loi de 1901 – Union Régionale du Conseil Français des Urbanistes

URBANISME ET GOUVERNANCE TERRITORIALE EN ILE DE FRANCE 

Journée d’étude des professionnels de l’urbanisme en Ile de France consacrée au renouvellement des méthodes de l’urbanisme et de la gouvernance territoriale en Ile de France, dans le cadre de la S.R.U.

Bref compte-rendu du Forum professionnel de Pantin du 24 Mars 2003

· Date du colloque : 24 mars 2003

· Lieu : CNFPT, 145 Avenue Jean Lolive, 93 695 Pantin. Métro : Eglise de Pantin

· Organisation

Cette journée de réflexion, a été organisée par « Urbanistes en Ile de France », en collaboration avec la Délégation Régionale d’Ile de France, Petite couronne, du C.N.F.P.T. et avec l’Association Régionale de la S.F.U.

· Thématique générale

Cette journée de réflexion, ouverte à tous les professionnels des métiers de l’urbanisme, a été centrée sur le renouveau, en Ile de France, des objectifs et des pratiques de l’urbanisme qui résultent, notamment, du nouveau cadre législatif. 

Matin : Dynamiques urbaines et territoires de projets en Ile de France
Animateur : Christophe BAYLE, urbaniste , ex rédacteur en chef de la revue « Urbanisme »

Présentation de la problématique générale et du déroulement de la journée.

9h Introduction de la journée : Jacques GRANGE, Président de l’U.I.F. 

Cadrage du sujet « une plate-forme de réflexion et d’action sur un territoire en réorganisation ».


¤ Evolution du statut de la région parisienne.


¤ Complexité institutionnelle


¤ Recherche de la cohésion par un travail collectif des urbanistes


¤ Présence des urbanistes dans le débat public

9h15  Espaces naturels et périphérie, les solidarités environnementales.

JacquesPOUYE, DIREN Ile de France , Jean FROUIN Mairie de l’Haÿ –les- Roses ,  Pierre MORISSE , Directeur de l’Environnement de Montreuil-sous-Bois, Emmanuel LEGUY, urbaniste CFDU,  Environnementaliste .


¤ Bilan médiocre en matière de protection des espaces naturels


¤ Philosophie encore peu lisible sur le devenir des espaces péri-urbains


¤ Mise en place d’intercommunalités sur des thématiques environnementales


¤ Chartes d’environnement : peu de communes passent à la phase opérationnelle

¤ Agendas 21, documents de planification, moins contraignants que les chartes.

¤ Caractère réglementaire du PADD ?

10h.Dynamique des pôles inscrits au S.D.R.I.F., quelle évolution ?

François DUGENY, Directeur-adjoint IAURIF, Pierre PELLIARD, Directeur Seine-Amont, Ludovic HALBERT, Chercheur Paris 1


¤ Distinction entre centralité et polarité


¤ Racines historiques de la centralité


¤ Confrontation du polycentrisme et des différentes échelles de territoire


¤ Les secteurs « stratégiques » sont-ils des secteurs mous ?


¤ Nécessité de renouveller les méthodes et l’efficacité de la planification stratégique


¤ Rôle structurant du réseau de T.E.C. 


¤ Principes directeurs de la restructuration du secteur « Seine-Amont »


¤ Nécessité d’un support institutionnel fort


¤ Liens avec la planification régionale


¤ Exemple de croissance polarisée dans le domaine des services aux Entreprises

11h.15 Renouvellement urbain et habitat, les méthodes de programmation urbaine .
Yves BOUCLY,  SEMAVIP, Michel NERY, Directeur du PACT-ARIM des Yvelines, Sylvie MAZEL, Urbaniste, Communauté de Communes des Portes de l’Essonne, Philippe VILLEDIEU, Urbaniste CFDU.


¤ Avantages et inconvénients des études de définition


¤ Illustration sur le site de Clichy-Batignolles


¤ Expériences de concertation avec la population dans la conception d’espaces publics


¤ L’Atelier Public d’Urbanisme de Juvisy


¤ Nécessité de bien gérer la communication tout au long de la vie du projet urbain


¤ Lien entre renouvellement urbain et renouvellement social


¤ Risques d’exclusion liés aux opérations de renouvellement urbain


¤ Nécessité de prise en compte du problème au stade de la planification

12h Déplacements , les espaces de projet liés aux réseaux.

Brigitte MILLOUR, Pôle Charles de Gaulle,  Jean-Claude GALLETY, Directeur au CERTU, Jacques-Jo BRAC DE LA PERRIERE, RATP


¤ Expérience d’ADP, animateur de la réflexion sur le PDU, pour le pôle Charles de Gaulle


¤ Rôle des TEC pour la liaison entre l’aéroport et son espace multi-polaire


¤ Evolution de la notion d’urbanisme depuis Edouard HERIOT


¤ La ville visible et la ville invisible


¤ La mobilité comme constituant essentiel de la réflexion sur la ville


¤ Développement de pôles de déplacements


¤ Mobilité arborescente


¤ Espaces de projets liés aux réseaux de TEC


¤ Rôles du STIF


¤ Contexte de concurrence régulée de l’Europe


¤ Evolution des conditions de délégation de service public


¤ Exemples d’opérations où la RATP est maître d’oeuvre

Après-midi : Le renouveau des objectifs et des méthodes de la gouvernance urbaine
14h30 Synthèse du matin  et introduction des thèmes de l’après-midi 

Jean PIALOUX, urbaniste CFDU 

14h45 Gouvernance territoriale en Ile de France.

Yves DE LAGAUSIE, urbaniste CFDU , Valérie BRANDICOURT, urbaniste SFU.

François DUGENY, Directeur-adjoint IAURIF, Gilbert CARRERE, Garant de la concertation pour l’opération « Seine Rive Gauche », Ville de Paris, Gérald GAWSEWITCH,Urbaniste CFDU, Ville de Gennevilliers.


¤ Composants de l’urbanisme entrant dans la gouvernance territoriale (tableau)


¤ Planification, Programmation et Projet urbain


¤ Cohérence des études urbaines aux différentes échelles


¤ Caractère exceptionnel de la région Ile de France


¤ Nécessité de faire évoluer la méthode en matière de planification stratégique


¤ Caractère prescriptif de la protection du patrimoine et des équipements structurants


¤ Dispositif de concertation appliqué au projet « Seine Rive gauche »


¤ Exemple de programmation du renouveau de l’habitat sur plusieurs quartiers de Gennevilliers


¤ Proposition d’un lieu-ressource en urbanisme à l’échelle de l’Ile de France


¤ Le principe de subsidiarité : vision descendante et vision ascendante


¤ Niveau territorial et légitimité démocratique


¤ Evolutivité des territoires et de leurs frontières

16 h . Rôle des Associations et des habitants. Légitimité des échelles territoriales.

Georges GONTCHAROFF, ADELS, Marc SAUVEZ, Conseil Régional Nord-Pas de calais


¤ Croissance des pratiques de concertation et de participation des habitants


¤ Recherche croissante, par les élus, d’un lien direct avec les habitants, économie des corps intermédiaires


¤ Représentativité limitée des habitants qui répondent aux propositions de participation


¤ Rapport inverse de l’intensité de la participation et de l’échelle du territoire


¤ Typologie de la participation à 4 niveaux


¤ Le trépied : élus, techniciens, habitants


¤ Prendre en compte l’Europe dans notre réflexion


¤ Mettre en rapport les enjeux de l’urbanisme et les échelles de la gouvernance


¤ Rôle de l’Europe et de l’Etat , garant des grands principes


¤ Revenir sur la question de la réforme de l’Etat


¤ La responsabilité sur planification, programmation et projet : qui porte le risque ?


¤ Importance de l’approche globale et de la gestion


¤ L’urbanisme à l’intersection de la voie règlementaire et de la voie contractuelle


¤ Assurer la pérénité des équipes, depuis la conception jusqu’au suivi du projet 
16h15 Missions et moyens des urbanistes.
Jean-Claude GALLETY, Administrateur de l’OPQU, Jean-Michel ROUX, SCET.


¤ Présentation du rapport ROUX à la DGUHC sur les études concurrentielles d’urbanisme


¤ Faiblesse globale des rémunérations et faiblesse des équipes


¤ Comparaisons européennes


¤ Importance d’un marché de 150 millions d’euros


¤ Usages abusifs de la procédure d’appel d’offres


¤ Sous-évaluation du nombre de journées nécessaires à la concertation


¤ Synthèses en tête de rapports pour les élus


¤ Faiblesse des commandes venant du secteur privé qui intègre parfois en son sein des équipes d’urbanistes


¤ Les trois fonctions essentielles de l’urbaniste : gérer la complexité, jouer un rôle d’intermédiaire entre les partenaires, apporter une vision globale.

 

17h15 Conclusion

Jacques GRANGE , Président de U.I.F.et Alain CLUZET, Président du C.F.D.U.


¤ Progrès à faire en matière d’image sociale


¤ Poids de l’utopie de « la ville à la campagne »


¤ Intervenir sur la méthode pour la révision du SDRIF


¤ Intervenir dans le débat public


¤ Droit à l’expérimentation pour faire progresser la voie contractuelle de l’urbanisme


¤ Diversité des outils


¤ Assurer la continuité de la qualité urbaine entre territoires


¤ Mettre en place les moyens humains correspondant aux nécessité de l’urbanisme contemporain


¤ Participer à l’université d’été du CFDU à Aix-Marseille, les 28, 29 et 30 Août, sur le thème du « Désir d’habiter » .
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